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vrupa Mulki idare Amirleri

Derneginin dizenlemis ol-

dugu 18. Avrupa Gunleri
Toplantisi  Macaristan'da  gergek-
lestirilmistir. Tork Idareciler Derne-
ginin de Uye oldugu Avrupa Milki
idare  Amirleri Dernegi (EASTR)
Avrupa Gunleri Toplantisi 19- 21
Mayis tarihleri arasinda Macaristan
icisleri Bakanhigi'nin ev sahipligin-
Toplantiya
Turkiye'den Tirk Idareciler Dernegi
Genel Baskani Sayin Saffet Arikan
BEDUK, Dernek Yénetim Kurulu
Uyeleri; Hamdi Metin, Kasim TUR-
GUT, ilhan URAN, Ahmet SARAC
ve Mehmet SAHIN katilmighr.

de gerceklestirilmistir.

Avrupa’nin 17 farkli lkesinden top-
lam 81 vali, kaymakam veya esde-
ger gorevde olanlarnn katldig top-
lantida; “Merkezi Yonetim ile Yerel
Yonetimler ve Ozerk Bélgeler Ara-
sindaki Iliskilerde Molki idare Amir-
lerinin Yeri” konusu farkli yénleriyle
ele alinmig ve katiimailar kendi Gl-

kelerindeki sistemi anlatmislardir.

64 idarecinin sesi / mayis - haziran / 2011

Toplantida Tirk idareciler Dernegi
Genel Baskani Saffet Arikan BEDUK
“Turkiye’'de Vali ve Kaymakamlar
ile Yerel Yonetimler Arsindaki ilig-
kiyi” anlatan bir sunum gercekles-
tirmigtir. Toplantida; “Merkezi Y&-
netim ile Yerel Yénetimler ve Ozerk
Bslgeler Arasindaki iliskilerde Mulki
idare Amirlerinin Yeri” ekseninde
dért oturum gerceklestirilmistir. Bu
oturumlarin ana konular ve kati-
imcilar asagiya cikanlmigtir.

1- Yerel Yénetimler Uzerinde
Yasallik Denetimi

Milki idare Amirlerinin tom olke-
lerdeki ortak islev ve gérev alanlar
ile ilgilidir. Uygulamada merkezi
idarenin tasra temsilcileri, farkl Gl-
kelerde farkhi ayricalilara sahiptir.
Ancak mulki idare amirlerine yerel
yénetim uygulamalarinda  hukuka
uygunlugun saglanmasi igin bitin
Ulkelerde rol verildigi gérilmekte-
dir. Bu oturumda yasallik denetimi
yoluyla mulki idare amirlerinin de-

mokrasinin isleyisinde oynadigi ro-
lin genel olarak degerlendiriimesi
yapilmustr.

2- Firsat ve/veya Danisma
Fonksiyonu Kontroli

Buradaki gindem yerel yénetimlerin
temel konularina milkiidare amirle-
rinin mtdahaleleridir. Hic midahale
etmemeyle, onlari sinirlama ve yer-
lerine gecip karar alma arasindaki
konumlarda resmi, gayri resmi veya
tavsiye mahiyetinde fonksiyonlarda
bulunmak mimkindir. Bazi dlke-
lerde malki idare amirlerinin hakem
veya danigma fonksiyonlarinin én
plana gectigi ve basarl uygulama
sonuclan ortaya ¢ikhgr anlatilmigtr.
Bu ofurumda gelecekte milki ida-
re amirlerinin danisma islevlerinin
adem-i merkeziyetcilik baglaminda
degerlendirilmesi yapilmigtir.

3- MiA’nin Yerel Yénetimlerin
Finansmaninda ve Yerel
Yénetimler Tarafindan Finanse
Edilen Durumlardaki RolG

Kamu kredilerinin tahsisi veya da-
ghimina midahaleler yoluyla, yerel
vergi sisteminde devlet ve yerel yo&-
netimler arasinda yapilan anlagsma-
lar veya belli projelerdeki mihen-
dislik rolt ile bircok tlkede mulki
idare amirleri yerel ydnetimleri et-
kileyen finansal bir rol oynamakta-
dir. Milki idare amirleri ulusal veya
diger topluluk projelerinde yerel
katkilari arastrmak zorunda kala-
bilmektedir. Merkezi idareyle yerel
yoénetimler (6zerklik durumlan da
g6z énine alinarak) arasinda kép-
ri konumunda bulunan milki idare
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amirleri tarafindan yapilan mali de-
netimin dneminin degerlendiriimesi
bu oturumda yapilmigtir.

4- Merkezi Yonetimle Bolgesel
Dizey Yénetimler Arasindaki
iletisimde Mulki idare
Amirlerinin RolG.

Devlet temsilcileri olarak, mulki
idare amirleri ilcelerinde “hUkimet
s6zcisG” rolini oynamaya davet

edilebilir,

aciklamalan istenebilir. Ote yan-

hikomet  politikalarini
dan, onlarin bélgedeki aktérlere
yakinligi, onlar yerel gercekliklerin
tanigi yapar ve merkezi idareye me-
sajlar iletebilirler. Her ne anlamda
olursa olsun, bu gérevin ne kadar
&nemli ve bu iletisimin ne kadar du-
yarl oldugunu gérebiliriz. Bu otu-
rumda milki idare amirlerinin hem
merkezi, hem de yerel dizeyde nasil
dinlenildiklerini ve bu dinleme ka-
pasitesini nasil gelistirilebileceginin
degerlendirilmesi yapilmigtr.

Toplantinin Sonuglar:

Yerel dizeyde demokrasinin etkili
bir sekilde isleyisi icin molki idare
amirlerinin yerel yénetimler Uze-
rindeki yasallik denetimi oldukga
dnemlidir.

Avrupa Glkelerinde farklihk gésterse
de, yerel yénetimlerin kararlan ve
uygulamalarn Gzerinde hukuka uy-
gunluk denetimi milki idare amirle-
ri tarafindan yapilmaktadir.

Yasallik denetiminde yargisal de-
nefim asamasi son asama olarak
ele alinmalidir. Hukuka uygunluk
denetiminde mulki idare amirle-
rinin danisma ve yol gésterici roli
dnemlidir. Yargisal denetim asama-
sindan énce milki idare amirlerine
uyarma, geri génderme goérev ve
sorumlulugu verilmelidir.

Bazi Glkelerde milki idare amirle-
rinin hakem veya danigma fonksi-
yonlarinin én plana ¢ikhigr ve ba-
sarili uygulama sonuclar oldugu
gozlemlenmistir.

Gelecek dénemde dnemli mese-
lelerde (bUyuk projelerin uygulan-
masi, cevre, su kaynaklarinin kulla-
nilmasi vb) milki idare amirlerinin
hakem ve danigma rolinin daha
da 8n plana ¢ikacagr degerlendiril-
mektedir.

Yerel yénetimlerin merkezi idare ta-
rafindan finanse edilen projelerinde,
yerel idarelerin sagladigr yerel katk
ve projelere tahsis edilen kaynakla-
rn yerinde kullanilip kullanilmadig
konusundaki denetimde milki idare
amirlerinin roli Avrupa Ulkelerinde
6n plana cikmighir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler
(6zerklik durumlan da géz 6nine
alinarak) arasinda képri konumun-
da bulunan milki idare amirleri
tarafindan yapilan mali denetimin,
kaynaklarin etkin ve verimli sekilde
kullanilmasini saglamak agisindan
3nemi bulunmaktadir.

Mdulki idare amirleri hikimetin tas-
radaki temsilcileri olarak hikimet
politikalarini yerel dizeyde anlat-
malan ve yereldeki talepleri de
merkezi idareye aktarmalan konu-
sundaki rolleri ginimizde &nemli
olmaya baglamistir.

Merkezi idare ile yerel idareler ara-
sinda etkili bir iletisimin saglanmasi
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konusundaki milki idare amirlerinin
rolleri gelecek dénemde belirgin
sekilde &n plana cikacaktir.

Malki idare Amirlerinin hem mer-
kezi, hem de yerel dizeyde nasil
dinlenildiklerini ve bu dinleme ka-
pasitesini  nasil  gelistirilebilecegi
konusunda bazi Ulkelerde &rnek
sayllabilecek ¢alismalar devam et-

mektedir.

2010 yilinda Avrupa’da  etkisini
gésteren mali kriz sonrasinda bir-
cok Ulkede milki idare amirlerine
verilebilecek roller tartigilmaya bas-
lanmigtir. Bu kapsamda yerel do-
zeyde kamu birimleri ve yatirmcilar
arasinda koordinasyonu saglama
konusunda milki idare amirlerine
etkin rol verilmesi gindeme gelmis-
tir.

Kamu harcamalarinin yerel dizey-
de etkin olarak izlenmesi icin milki
idare amirlerine etkin gérev ve so-
rumluluklar verilebilir.

2010 yihindaki mali kriz sonrasi
Avrupa ilkelerinin bir kisminda (in-
giltere, Polonya, Macaristan) tasra
yénetim sistemlerinde degisiklikler
baslatlmis ve reform calismalar

devam etmektedir.
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